Vabariigi Valitsuse 7. mirtsi 2019. a mairuse nr 21 ,,Maksukohustuslaste registri pohimadrus® muutmise médruse eelndu seletuskiri

lisa 1

Kooskolastusringil esitatud mirkuste ja ettepanekutega arvestamise/mittearvestamise tabel

Nr

Miirkuse esitaja

Kooskolastamise tulemus, mérkused ja ettepanekud

Mirkuste ja ettepanekute arvestamine ja arvestamata jéitmise pohjendus

Justiits- ja
Digiministeerium

Justiits- ja Digiministeerium kooskolastas eelndu jargnevate markustega:

»Eelndu§ 1p2,5ja6

Maiirusega tidiendatakse registri andmeid ka surma kuupéevaga, andmetega pankrotimenetluse
kohta. P 6 kohaselt kantakse registrisse mootorsdidukimaksu seaduse § 15' 1dikes 6 nimetatud
isiku, tema vanema voi fiilisilisest isikust eestkostja ja hooldusodiguse andmed — lapse nimi ja
isikukood, lapse vanema nimi ja isikukood ning fiiiisilisest isikust eestkostja nimi, isikukood ja
hooldusdiguse periood. Samuti lisatakse muudatusega pensioni andmed. Juhime téhelepanu, et
nimetatud andmed ei kuulu isiku ildandmete alla.

Eelnduga lisatakse maksukohustuslaste registrisse uusi isikuandmete kategooriaid (mh surma
kuupéev, lapse, vanema ja eestkostja andmed, hooldusdiguse andmed ning pensioniandmed).
Palume selgitada nende andmete tootlemise diguslikku alust ning vastavust maksukorralduse
seaduse § 17 volitusnormile. Nimetatud andmekategooriad ei ndhtu maksukorralduse seaduse
§ 17 Idikes 3 sdtestatud andmekoosseisust.

Kui nende andmete t66tlemiseks puudub seadusest tulenev alus, ei saa neid kehtestada registri
pohiméidrusega, kuna maéddrusega ei ole voimalik laiendada seaduses sdtestatud
andmekoosseisu. Juhul kui andmete kategooriad ei ole seaduse tasandil vélja toodud, siis
madruse alusel neid registrisse lisada ei saa ning palume see muudatus eelndust vélja jitta.

SELGITAME

1) Rahandusministeeriumi hinnangul on ,,surmakuupédev* késitatav isiku iildandmetena MKS § 17
16ike 3 punkti 1 tdhenduses. Pealegi sitestab MKS § 17 10ige 7, et téotamise registri andmeid
sdilitatakse kuni 75 aastat isiku surmast arvates. Eelnimetatud sdilitamistidhtaja kohaldamine
eeldab registripidajal andmete olemasolu isiku surma kohta, sealhulgas surmakuupieva kohta.
Seega on seadusandja juba kehtivas diguses pidanud surma andmeid registri pidamiseks vajalikuks.
Tiiendavalt mirgime, et IKUM artikli 27 kohaselt ei kohaldata iildméirust surnud isikute
isikuandmetele, kuigi liikmesriikidele on jdetud vdimalus kehtestada surnud isikute andmete
tootlemise erinormid. Eesti diguses on need erisused sitestatud isikuandmete kaitse seaduse §-s 9.
Seetdttu ei saa surmakuupdeva todtlemise Oiguspérasust hinnata liksnes elus andmesubjektide
andmekaitse loogikast ldhtudes. Surmakuupédeva tootlemine maksukohustuslaste registris teenib
seadusest tulenevate avalike iilesannete tditmise ning registriandmete digsuse ja ajakohasuse
tagamise eesmérke, vilistades surnud isikuga seotud andmete ebadige edasise kasutamise. Teisalt,
surmakuupdeva puudumine registris vOib suurendada andmete ebadigsuse ja pohjendamatu
edasitootlemise riski, kuna sellisel juhul voidakse registris kdsitleda surnud isikut ekslikult elus
isikuna. Surmakuupdeva kui andmeelemendi to6tlemine aitab seega kaasa registriandmete
kvaliteedi ja usaldusvdidrsuse tagamisele. Kokkuvdttes — surmakuupdeva registrisse kandmise
eesmadrk ei ole iseenesest laiendada isiku kohta kogutavate andmete ringi, vaid see hoopiski aitab
viltida surnud isikuga seotud andmete edasise tootlemise olukordades, kus todtlemine eeldab isiku
elusolekut.

2) ,,andmed pankrotimenetluse kohta* on késitletavad kui isikuga seotud menetluste andmed (MKS
§ 17 161ke 3 punkt 7). Siiski oleme asjaomase sétte kiesolevast eelndust vilja jatnud, kuna peame
otstarbekaks antud vajaduse tdiendavat analiitisimist.

3) ,.lapse, vanema ja eestkostja andmed ning hooldusdiguse andmed* —

Mooname, et MKS § 17 loikes 3 ettendhtud isikuandmete koosseis ei sisalda sOnaselgelt
maksukohustuslase last ja tema eeskostjat, kuid sellest ei saa tingimata jireldada seda, et diguslik
alus nimetatud isikute isikuandmete t66tlemiseks puudub.

Siinkohal osundame mootorsdidukimaksu § 16 15ikele 4, mille kohaselt saab MTA ,,///apse eest
mootorsoidukimaksu kohustuse vihendamise arvutamiseks vajalikud andmed, sealhulgas
tildandmed ning andmed lapse, vanema ja hooldusoiguse kohta /.../ rahvastikuregistrist.
Kodnealune séte fikseerib nii kdnealuste andmete allika kui ka digusliku aluse téodelda nimetatud
andmeid mootorsdidukimaksu kohustuse vdhendamise arvutamiseks; siit omakorda — MKR-i
pohiméiruse tdiendus on vajalik mootorsdidukimaksu seadusest tuleneva andmetdotluse
elluviimiseks.

Rahandusministeerium on siiski ndus, et digusselguse mottes oleks optimaalsem, kui nimetatud
isikud oleksid fikseeritud ka MKS §-s 17. Eeldeldust tulenevalt oleme lisanud peatselt Vabariigi
Valitsusele esitatava eelndu https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/612d9a70-d795-4620-
a76f-d76db69a5f4c paragrahvi 1 jirgmised muutmiskisud:



https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/612d9a70-d795-4620-a76f-d76db69a5f4c
https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/612d9a70-d795-4620-a76f-d76db69a5f4c

9) paragrahvi 17 loiget 3 tdiendatakse punktiga 8 jargmises sonastuses:

,8) kuni I18-aastase (kaasa arvatud) isiku hooldusoiguse andmed seoses tema vanema voi
fiitisilisest isikust eestkostia maksukohustuse vihendamisega. “;

10) paragrahvi 17 l6iget 4 tiiendatakse punktiga 1" jirgmises sonastuses:

., 11) kuni 18-aastane (kaasa arvatud) isik seoses tema vanema voi fiitisilisest isikust eestkostja
maksukohustuse vihendamisega, *;

4) ,pensioniandmed” on késitletavad kui varaliste oiguste ja kohustustega seotud andmed,
sealhulgas sissetulekute andmed (MKS § 17 16ike 3 punkt 4). Pensioni puhul on tegemist isikule
seaduse voi lepingu alusel kuuluvast digusest tuleneva rahalise hiivega, mille viljamaksmise
tulemusena tekib isikul sissetulek. Seetottu iseloomustavad pensioni- ja kogumispensioni andmed
tihtaegu nii isiku varalisi digusi kui ka tema sissetulekuid.

5) koige iilaltoodu puhul rdhutame, et MKS § 10! sitestab ka iildise digusliku aluse isikuandmete
tootlemiseks MTA seadusest tulenevate iilesannete tditmisel.

»Eelnou § 1 p 25

Paragrahvi 53 1g 2! — vabatahtlike andmete kogumine t66tamise registris. Palume selgitada
nende andmete toStlemise eesmérki, vajadust ja diguslikku alust. Ei ole arusaadav, milliste
seadusest tulenevate iilesannete tditmiseks Maksu- ja Tolliamet nimetatud andmeid t66tleb ega
miks olemasolevatest tootamise registri andmetest selleks ei piisa.*

ARVESTATUD
Seletuskirja on tdiendatud.

»Eelnou § 1 p 31

Paragrahvi 58 1g 3 p 1 — palume eelndu sOnastust tidpsustada. Isikuandmete loetelu ei saa olla
lahtine ega sisaldada maiédratlemata kategooriat ,muud andmed fiiiisilise isiku
identifitseerimiseks®. Toodeldavad andmed peavad olema selgelt méiératletud ning vastama
seaduses sitestatud andmekoosseisule.

Paragrahvi 58 1g 4 p 2 kohaselt kantakse registrisse muu hulgas ehitusplatsi padsulogide
andmed, mis kajastavad ehitusobjektile sisenemisi, sealt lahkumisi ja ehitusplatsil viibitud
aega. Palume seletuskirjas tdpsemalt pohjendada selliste andmete tootlemise eesmairki,
vajalikkust ja proportsionaalsust. Samuti palume selgitada, milline on nende andmete
sdilitustdhtaeg, kellel on andmetele juurdepdds ning millise seadusest tuleneva iilesande
tditmiseks on nimetatud andmekoosseisu téotlemine vajalik.*

ARVESTATUD
Paragrahvi 58 16ike 3 punkti 1 osas on tipsustatud eelndu sonastust.
Paragrahvi 58 16ike 4 punkti 2 osas on tidiendatud eelndu seletuskirja.

Andmekaitse
Inspektsioon

Andmekaitse Inspektsioon edastas arvamuse jargmiste mirkustega:

,»Eelndu § 1 punktidega 2—6 lisatakse maksukohustuslaste registri (MKR) pohiméiruse §-is 4
loetletud tildandmete hulka surmakuupéev, Oigusjirgluse ja registrist kustutamise teave,
pankrotimenetluse andmed, lapse ja vanema voi eestkostja andmed, kogumispensioniga seotud
andmed ning paindliku v3i ennetéhtaegse pensioni andmed.

Pohimédruse § 4 1oike 1 kohaselt on iildandmed andmed, mida vib kasutada rohkem kui iiks
MKR-i alamregister. Seega ei tdhenda andmete iildandmete hulka arvamine iiksnes nende
kandmist MKR-i, vaid vdimaldab nende kasutamist erinevates alamregistrites ja erinevate
tootlemistoimingute kéigus. Seletuskirjas on néiteks lapse eest mootorsdidukimaksu kohustuse
vihendamiseks vajalike andmete tildandmete andmestikku kandmist pdhjendatud sellega, et
andmed ei laeku rahvastikuregistrist otse alamregistrisse MORE, vaid MKR-i iildandmete
andmestikku, kust MORE kasutab neid pohimédruse § 4 16ike 3 alusel. Muudatuse eesmérk
on seega viia pohimééruses sétestatud andmekoosseis vastavusse tegeliku andmeliikumisega
ning tagada andmehalduse jélgitavus ja ldbipaistvus. Samuti ndhtub seletuskirjast, et

SELGITAME

Eelnduga tipsustatakse maksukohustuslaste registri pohimééruses tildandmete koosseisu, et viia see
kooskolla registri tegeliku toimimise ja andmevoogudega. Muudatuste eesmirk ei ole luua uusi
tootlemise eesmirke ega laiendada andmete kasutamise digust, vaid viia pohiméddruses sétestatud
andmekoosseis kooskolla registri tegelike andmevoogude ja kasutuspraktikaga ning tagadal
andmetdotluse ldbipaistvus.

MKR-i pohimééruse § 4 16ike 1 kohaselt on {ildandmed andmed, mida voib kasutada rohkem kui
iiks maksukohustuslaste registri rakendus vo0i alamregister. Andmete iildandmete koosseisul
kandmine ei tdhenda, et neid oleks lubatud kasutada kdigis rakendustes vdi mistahes eesmargil.
Andmeid voib kasutada iiksnes ulatuses, mis on vajalik konkreetse rakenduse seadusest tulenevate
iilesannete tiitmiseks. Uldandmete koosseisu kandmine tdidab eelkdige registri arhitektuurset
eesmarki, voimaldades keskset, jilgitavat ja iihtset andmehaldust.




kogumispensioni- ja pensioniliigi andmeid vajatakse maksukohustuse arvutamiseks mitmes
MKR-i rakenduses.

Mirgime, et Andmekaitse Inspektsioon mdistab andmete {ildandmete andmestikus kajastamise
vajadust, kui andmed lackuvad sinna keskselt ning neid kasutatakse sealt ithe vdi mitme
alamregistri kaudu. Kiill aga peab sellisel juhul eelndust ja seletuskirjast selgelt ndhtuma
andmete lildandmete andmestikku kandmise pdhjus, andmeid kasutavad alamregistrid ning
konkreetsed iilesanded, mille tiitmiseks andmeid kasutatakse. Uldine selgitus, et andmeid
kasutatakse maksude, maksusoodustuste ja maksuvabastuste arvestamiseks, ei vdimalda
hinnata iga andmekategooria té6tlemise vajalikkust ja proportsionaalsust ega kontrollida, kas
andmete kasutamine eri alamregistrites vastab eesmaérgipédrasuse ja voimalikult véheste
andmete kogumise pohimotetele.

Lisaks leiame, et eraldi vajab pohjendamist pankrotimenetluse andmete lisamine {ildandmete
hulka. Eelndus on loetletud toddeldavad andmed, milleks on menetluse algusja 16ppkuupéev,
vOlausaldajate iildkoosoleku kuupédev, viited kohtumédrustele, pankrotihalduri nimi,
menetluses osaleva ametniku nimi ja menetluse tulem. Seletuskirjast aga ei selgu, millisest
allikast andmed saadakse, millised MKR-i alamregistrid v4i rakendused neid kasutavad ning
millise konkreetse MTA iilesande tditmiseks on iga loetletud andmeelement vajalik. Samuti ei
ole selgitatud midratlemata andmekategooria ,,menetluse tulem* sisu.

Palume seletuskirjas kirjeldada pankrotimenetluse andmete allikaid ja litkumist, muudatusega
lisatavaid andmeid kasutavaid alamregistreid, tootlemise eesmirke ning iga andmeelemendi
vajalikkust. Kui andmed kantakse iildandmete andmestikku seetottu, et need lackuvad sinna
keskselt ja neid kasutab mitu alamregistrit, tuleb see seletuskirjas sonaselgelt vilja tuua. Kui
andmeid kasutab iliksnes konkreetne alamregister vOi menetlus, tuleb pdhjendada nende
késitamist tildandmetena.*

Vahekokkuvdttena — tildandmete staatus on eelkdige andmehalduslik ja arhitektuuriline lahendus,
mitte uus materiaaldiguslik tootlemisalus.

Andmekategooriate 16ikes on vajadus jirgmine:

Surmakuupdev

Surmakuupieva kasutatakse registripidamisega seotud iilesannete tiitmisel, sealhulgas to6tamise
registri andmete séilitamistdhtaja arvestamisel. Siinpuhul osundame, et MKS § 17 1dike 7 kohaselt
sdilitatakse tootamise registri andmeid kuni 75 aastat isiku surmast arvates. Eelnimetatud
sdilitamistidhtaja kohaldamine eeldab registripidajal andmete olemasolu isiku surma kohta,
sealhulgas surmakuupédeva kohta.

Laiemalt teenib surmakuupédeva todtlemine maksukohustuslaste registris seadusest tulenevate
avalike iilesannete tditmise ning registriandmete Oigsuse ja ajakohasuse tagamise eesmarki,
vilistades surnud isikuga seotud andmete ebadige edasise kasutamise. Teisalt, surmakuupieva
puudumine registris vOib suurendada andmete ebadigsuse ja pdhjendamatu edasitdotlemise riski,
kuna sellisel juhul vdidakse registris késitleda surnud isikut ekslikult elus isikuna. Surmakuupieva
kui andmeelemendi t66tlemine aitab seega kaasa registriandmete kvaliteedi ja usaldusvéérsuse
tagamisele. Kokkuvdttes — surmakuupideva registrisse kandmise eesmaérk ei ole iseenesest laiendada
isiku kohta kogutavate andmete ringi, vaid see hoopiski aitab véltida surnud isikuga seotud andmete
edasise t00tlemise olukordades, kus to6tlemine eeldab isiku elusolekut.

Oigusjdrgluse ja registrist kustutamise teave

Oigusjirgluse ja registrist kustutamise andmeid kasutatakse maksuarvestuse pidamise jal
volamenetluse ldbiviimise rakenduses. Nende andmete alusel tagatakse maksukohustuste
jarjepidevus, maksuarvestuse korrektsus ning nouete menetlemine olukordades, kus
maksukohustuslane on timber kujundatud, ihendatud, jagunenud voi registrist kustutatud. Kuna
sama andmekategooriat kasutab rohkem kui tliks rakendus erinevate seadusest tulenevate iilesannete
taitmiseks, vastab selle késitlemine ildandmetena MKR-i pShimééruse § 4 16ike 1 eesmaérgile.
Lapse ning vanema voi eestkostja andmed

Lapse ning vanema voi eestkostja andmeid kasutab mootorsdidukimaksu rakendus seaduses ette
ndhtud maksusoodustuse kohaldamiseks. Andmed lackuvad rahvastikuregistrist
maksukohustuslaste registri lildandmete koosseisu ja neid kasutatakse sealt edasi konkreetse
rakenduse poolt. Eelndu eesmérk on kajastada pohimééruses tegelikku andmelitkumist ning tagadal
selle ldbipaistvus.

Kogumispensioniga seotud andmed ja paindliku voi ennetdhtaegse pensioni andmed
Kogumispensioni ja pensioniliigi andmeid kasutatakse tulu- ja sotsiaalmaksu deklaratsiooni
rakenduses. Nimetatud andmed mdjutavad isiku maksustamist ja neid kasutatakse seadusest
tulenevate maksuarvestuslike iilesannete tditmiseks. Arvestades nende andmete kasutamist
maksuarvestuse protsessides, on nende kajastamine iildandmete hulgas pdhjendatud.

Kokkuvottes on eelndu eesmirk tagada, et MKR-i pShimédiruses sdtestatud andmekoosseis vastaks
registri tegelikule iilesehitusele ja andmevoogudele. Andmete iildandmete koosseisu kandmine ei
loo uusi andmete todtlemise eesmérke ega laienda andmete kasutamise ulatust, vaid vdimaldab)
korraldada registripidamist 1dbipaistvalt, jédlgitavalt ja lihtsete andmehalduse pohimotete kohaselt.
Registri iildandmete koosseisu kuuluvad {iiksnes sellised andmed, mille kasutamise vajadus on|
vajalik registri pidamise seaduslike eesmérkide saavutamiseks ja mida kasutatakse iihe voi mitme
registri rakenduse kaudu Maksu- ja Tolliameti MKS §-s 10 ning teistes digusaktides ette ndhtud
iilesannete tditmiseks.




NB! § 4 15ike 2 vdimalik uus punkt 6! (andmed pankrotimenetluse kohta) on kiesolevast eelndust
vilja jdetud. Peame otstarbekaks antud vajaduse tdiendavat analiiiisimist.

,»Eelndu § 1 punktiga 25 tiiendatakse MKR-i pdhiméiruse §-i 53 1digetega 2! ja 22, millega | TEADMISEKS VOETUD

loetletakse t66d voimaldava isiku vabatahtlikult esitatavad andmed ning antakse MTA-le digus | § 53 vdimalik uus 15ige 2> (MTA mdirkuste lisamine TOR-i kannete juurde) on kiesolevast eelndust
lisada to6tamise kannete juurde mirkusi. Seletuskirjas on selgitatud, et § 53 1dike 2% eesmirk | vilja jietud. Peame otstarbekaks antud vajaduse tdiendavat analiiiisimist.

on anda MTA-le selge diguslik alus lisada to6tamise kannete juurde ametisiseseid menetlusliku
iseloomuga markusi. Nditena nimetatakse teavet selle kohta, millal ja kelle po6rdumise alusel
ametnik kannet muutis. Mérkuste eesmirk on tagada registritoimingute dokumenteeritus,
jarjepidevus ja kontrollitavus.

[lmselt on registrikannete muutmise ja muude registritoimingute dokumenteerimine vajalik.
Samas ei piirdu aga eelndus kavandatud sdte iiksnes seletuskirjas kirjeldatud eesmirgiga.
Mobiste ,,registri haldamise huvides on sedavord avar, et selle alusel ei ole vdimalik {iheselt
kindlaks teha, millistel juhtudel markusi lisatakse, milliseid andmeid need vdivad sisaldada
ega ka see, millistel eesmirkidel vdib neid hiljem kasutada. Leiame, et méédruse avarat
kohaldamisala ei saa piirata seletuskirjas esitatud selgitustega ega ametisisese tookorraldusega.
Tootlemise eesmérk, andmete koosseis ja todtlemise pdhilised tingimused peavad tulenema
Oigusaktist, sest andmesubjektil peab olema voimalik ette ndha, milliseid andmeid tema
tootamise kande juurde lisatakse, millistel juhtudel, mis eesmaérgil, kes neid kasutab ja kui kaua
neid siilitatakse.

Kuigi seletuskirjas mérgitakse, et tdienduse eesmirk ei ole todandja voi tootaja kohta uute
sisuliste andmete t66tlemine, ei muuda see mérkustes sisalduvat teavet isikuandmete kaitse
nduete seisukohalt neutraalseks. Teave isiku poordumise, tootamise kande muutmise,
muudatuse pohjuse ja menetluses tehtud toimingute kohta on siiski isikuga seotud teave ning
kuulub registris toodeldavate isikuandmete koosseisu. Juhul kui sdtte eesmirk on
dokumenteerida to6tamise kande muutmine v0i muu registritoiming, tuleb see normis
sonaselgelt sitestada. Oigusaktist peavad nihtuma vihemalt mirkuste lubatud sisu ja
kasutamise eesmadrk, juurdepddsudigused, sdilitamistahtaeg ning parandamise ja kustutamise
kord. Samuti tuleb vélistada registritoimingu dokumenteerimiseks mittevajalike andmete, sh
subjektiivsete hinnangute ja eriliiki isikuandmete kandmine mérkustesse.

Seega leiame, et seletuskirjas nimetatud vajadus anda MTA-le mirkuste lisamiseks diguslik
alus ei Oigusta madratlemata sisuga tootlemisvolituse kehtestamist. Vastupidi, kui eelnduga
luuakse uus Giguslik alus isikuandmete to6tlemiseks, peab volitus olema piisavalt selge, tipne
ja ettendhtav. Selline sonastus nagu registri haldamise huvides vastavalt ametisisesele
tookorraldusele seda aga ei ole. Seetdttu soovitame kaaluda sétte timber sonastamist viisil, mis
seob mirkuste lisamise konkreetsete registritoimingute dokumenteerimisega ja méérab
tootlemise pohilised tingimused digusakti tasandil. Samuti palume selgitada, miks ei ole
eelnimetatud eesmérki voimalik saavutada struktureeritud menetlus- voi logiandmete abil.*

,Eelndu § 1 punktiga 31 sdnastatakse iimber MKR-i pdhimdiruse § 58 eesmirgiga kajastada | ARVESTATUD

pohimiiruses andmeandjad ja nendelt saadavad andmed. Tegemist on vajaliku muudatusega, | Paragrahvi 58 sonastust on vdimalusel (eeskétt — pidades silmas paragrahvi teksti loetavust)
kuid juhime tdhelepanu sellele, et kavandatav § 58 sisaldab mitmeid liiga iildisi | tipsustatud. Siiski margime, et §-i 58 tuleb késitleda koostoimes §-ga 4 ja §-dega 6-56, kus onl
andmekategooriaid, nditeks ,,muud andmed®, ,,0igusaktis ette ndhtud andmed®, ,,muud | sedastatud vastavalt tildandmete andmestiku ja MKR-i alamregistrite tdpsed andmekoosseisud.
elektroonilises arvestus- ja kontrollisiisteemis registreeritavad andmed*.




Leiame, et sellised avatud sonastused ei anna andmesubjektile ega jirelevalveasutusele
kontrollitavat {lilevaadet toodeldavatest andmetest. Lisaks paneb iildine viide digusaktis ette
ndhtud andmetele andmekoosseisu tuvastamise koormuse andmesubjektile ega taga
pohimiiruse iseseisvat arusaadavust. Seetdttu palume andmekoosseise tédpsustada voi viidata
konkreetsele seaduse voi Euroopa Liidu digusakti sittele voi lisale, millest andmekoosseis
itheselt tuleneb.*

Eelndu § 1 punktiga 32 muudetakse MKR-i pohimairuse § 61 10iget 3, ndhes ette, et MKR-1
andmetele antakse otse ligipdds ametialase kasutamise eesmérgil selgelt kindlaks méératud
teenistus- voi todiilesande tditmiseks. Selline sdnastus seob juurdepéidsu konkreetse ametialase
iilesandega ning on seetdottu pohimatteliselt asjakohane.

Seletuskirjas aga poOhjendatakse muudatust muu hulgas registri avalike andmete ja
registrisubjekti enda andmetega tutvumise voimalusega. Need olukorrad ei kuulu aga § 61
16ikes 3 reguleeritud ametialase otseligipdésu alla ega ole erandid ametialase vajaduse ndudest.
Tegemist on ametialasest otseligipddsust eraldiseisvate andmete kasutamise alustega, millel on
erinev eesmark, digustatud isikute ring ja diguslik regulatsioon. Seetdttu ei ole pdhjendatud
selgitada ametialase otseligipddsu tingimusi avalike andmete ega andmesubjekti enda
juurdepaisu kaudu. Selline késitlus voib tekitada eksliku mulje, nagu voiks avalike andmete
olemasolu v4i andmesubjekti juurdepddsudigus voimaldada teha erandeid registri ametialase
kasutamise nduetest.

Palume seletuskirjas ametialast otseligipddsu, avalike andmete kéttesaadavaks tegemist ja
andmesubjekti digust tutvuda enda andmetega selgelt eristada ning jitta vélja kisitlus, millest
voib jadda mulje, et avalike andmete olemasolu vdimaldab ametialase otseligipddsu tingimusi
leevendada.*

ARVESTATUD
Seletuskirja on korrigeeritud.

,,Uhtlasi juhime tdhelepanu sellele, et seletuskirjas ei ole késitletud automatiseeritud
otsustamist. Nimelt ndhtub seletuskirjast, et pensioni- ja kogumispensioni andmeid
kasutatakse isiku maksukohustuse, maksuvaba tulu ning muude maksusoodustuste ja
vabastuste automaatseks arvutamiseks. Samas ei selgu seletuskirjast, kas arvutuse tulemus
méédrab automaatselt isiku maksukohustuse vOi eelneb 10pliku otsuse tegemisele inimese
sisuline sekkumine. Seetdttu ei ole voimalik hinnata, kas tegemist vdib olla IKUM artikli 22
16ikes 1 nimetatud otsusega, mis pdhineb iiksnes automatiseeritud tootlusel ja millel on isiku
suhtes diguslikud vo1 muud samavédrselt olulised tagajérjed.

Palume seletuskirjas selgitada, milline otsus vO1 tulemus andmete automaatse tootlemise teel
kujuneb; kas tulemus rakendub ilma inimese sisulise sekkumiseta vo1 on ametnikul tegelik
voimalus ldhteandmeid ja arvutuse tulemust sisuliselt kontrollida ning muuta; millisel
oiguslikul alusel automatiseeritud otsustamine toimub ning kuidas saab isik teada kasutatud
lahteandmetest, nduda inimese sekkumist ning arvutuse tulemust vaidlustada.

Kui automaatne tootlus er madra iseseisvalt isiku maksukohustust voi talle kohaldatavat
soodustust vOi vabastust, tuleb see seletuskirjas iiheselt vélja tuua. Seletuskirja mérkus, et
siisteem jouab tulemini automaatselt, ei ole IKUM artikli 22 kohaldamise hindamiseks piisav.*

SELGITAME

Mairkus ndib ldhtuvat ecldusest, et kdesoleva eelndu esemeks on automatiseeritud otsustamise voi
automatiseeritud maksuarvestuse digusliku aluse loomine voi muutmine. Eelndu eesmirk seda siiski
ei ole. Eelnduga tipsustatakse maksukohustuslaste registris toodeldavate andmete koosseisu ning
luuakse alus pensioni- ja kogumispensioni andmete kandmiseks registri tildandmete andmestikku.
Eelndu ei loo uusi automatiseeritud otsustusprotsesse ega muuda olemasolevaid maksuhalduri
menetlus- vOi otsustusprotsesse.

Seletuskirjas kirjeldatud pensioni- ja kogumispensioni andmete kasutamine maksuarvestuses on|
esitatud tliksnes toodeldavate andmete eesmirgi ja kasutusvajaduse selgitamiseks. Vastavad
kirjeldused ei reguleeri automatiseeritud otsustamist ega sétesta tingimusi, mille alusel maksuhaldur
teeb konkreetse isiku suhtes diguslikke tagajirgi kaasa toovaid otsuseid.

Kiisimus sellest, kas ja millises ulatuses toimub maksuhalduri infosiisteemides automatiseeritud
andmetootlus voi automatiseeritud otsustamine IKUM artikli 22 tihenduses, ei tulene kiesolevast
eelndust ega ole selle regulatsiooniese. Eelndu ei anna maksuhaldurile uusi volitusi automatiseeritud|
otsuste tegemiseks ega muuda olemasolevate infosiisteemide to6loogikat. Muudatuse sisuks on
iiksnes pensioni- ja kogumispensioni andmete todtlemise digusliku aluse ning andmekoosseisul
tapsustamine maksukohustuslaste registris.

Seetdttu ei ole pohjendatud késitleda kéesoleva eelndu raames automatiseeritud otsustamise]
Oiguslikke aluseid, tingimusi ega kaitsemeetmeid. Need kiisimused ei ole eelnduga reguleeritavad
ega muutu eelndu vastuvotmisel. Kokkuvottes reguleerib eelndu pensioni- ja kogumispensioni
andmete tootlemist maksukohustuslaste registris, mitte automatiseeritud andmetdotlust egal

automatiseeritud otsustamist.




,Eelnduga laiendatakse MKR-is toimuvat isikuandmete tootlemist, sh lisatakse uusi
andmekategooriaid ja andmeallikaid, vdimaldatakse TOR-i kande juurde vabatekstiliste
mérkuste lisamist ning kasutatakse pensioni- ja kogumispensioni andmeid maksukohustuse
automaatseks arvutamiseks. Seletuskirjas hinnatakse neid muudatusi oluliseks, kuid
piirdutakse jéreldusega, et ebasoovitavate mojude riski ei tuvastatud.

Selline jéireldus ei vOimalda aga hinnata, milliseid ohte andmesubjektide digustele ja
vabadustele analiiiisiti, kui tdendoliseks ja raskeks neid hinnati ning milliste meetmetega riske
maandatakse. Késitlemata on muu hulgas ebadigete lihteandmete kasutamise, iileméérase
andmekogumise, eesmargipdratu edasise kasutamise, vabatekstilistesse maérkustesse
mittevajalike andmete kandmise ning automatiseeritud arvutuse eksliku tulemuse riskid.
Arvestades MKR-is toimuva andmetdotluse ulatust, uusi andmevooge ja todtlemise
automatiseeritust, palume esitada IKUM artikli 35 nduetele vastav ajakohastatud
andmekaitsealane mojuhinnang. Juhul kui mdjuhinnangu koostamist voi ajakohastamist ei
peeta vajalikuks, tuleb seletuskirjas esitada selle kohta pdhjendatud analiiiis. Markust, et
ebasoovitavate mojude riski ei tuvastatud, ei saa pidada piisavaks.*

ARVESTATUD OSALISELT

Hindasime vajadust koostada kiesoleva eelndu raames IKUM artikli 35 kohane andmekaitsealane

mdjuhinnang voi olemasolevat mdjuhinnangut ajakohastada. Leidsime, et kiesoleval juhul puudub

selleks vajadus, vottes arvesse jargmisi asjaolusid:

e celnduga tehtavad muudatused moodustavad suhteliselt piiratud osa MKR-i pohimééruse
tervikregulatsioonist

e kiesolevate muudatuste eesmirk on valdavalt olemasolevate andmekoosseisude, andmeallikate]
ja andmet6otlusprotsesside tdpsustamine ning korrastamine, mitte uute isikuandmete téotlemise
siisteemide voi pohimotteliselt uute tootlemisprotsesside loomine

e celnduga ei looda uusi alamregistreid ega rakendusi. Samas on senises digusloomelises praktikas|
eraldiseisev andmekaitsealane mojuanaliiiis koostatud juhtudel, kus luuakse uus andmekogu vai
uus sisuliselt autonoomne andmetdo6tluslahendus. Siit tulenevalt — kuivord MKR-i pdhimééruse
muutmise jargmise paketiga on kavas luua kaks uut rakendust, arvestame vajadusega koostadal
nende kohta eelnevalt andmekaitselised mdjuanaliitisid.

Eeltoodust hoolimata nodustume kéiesolevalt Andmekaitse Inspektsiooni tdhelepanekuga, et

seletuskirjas ldbivalt esitatud iildine jireldus, mille kohaselt ebasoovitavate mojude riski ei

tuvastatud, ei anna piisavat lilevaadet kaalutud riskidest ega nende maandamise meetmetest. Sellest

tulenevalt oleme vaadanud iikshaaval 1ébi seletuskirja punktides 5.1.-5.14. esitatud riskihinnangud

ja muutnud algseid riskihinnanguid jargmistes punktides:

e punkt 5.1. (alamregistrite TERM2, SMARTDECL, IMF ja ICS Idpetamine)

e punkt 5.5. (td6andjate mirkuste lisamine alamregistri TOR kannete juurde).

Taiendavalt on lisatud seletuskirja osana 5.15. tervikvaateline analiiiis jirgmiste riskidega seoses:

e andmete ebadigete ldhteandmete kasutamise risk

¢ andmete lilemairase andmekogumise risk

e andmete eesmdrgipératu edasise kasutamise risk.

Siiski ei késitleta selles analiiiisis kiisimust automatiseeritud arvutuse eksliku tulemuse riskidest,

seda eelmisele mérkusele esitatud vastuses margitud pohjustel.

Riigi Infosiisteemi
Amet

Riigi Infosiisteemi Amet edastas arvamuse jargmiste osundustega:

,»Meil pole eelndule mirkuseid, kuid juhime tdhelepanu, et kuivord eelnduga tdiendatakse
maksukohustuslaste registri andmekoosseisu (nt iildandmete andmestiku ja impordi
tollideklaratsioonide todtlemise siisteemi andmekoosseisu) ning Idpetatakse RIHAs
registreeritud impordikontrolli siisteem, siis tuleb registri ja selle alamregistrite tehniline
dokumentatsioon avaliku teabe seaduses sitestatud korras kooskdlastada RIHAs. Uhtlasi
juhime tihelepanu, et praegu pole RIHAsse esitatud ka kehtivat maksukohustuslaste registri
tildandmete andmekoosseisu kirjeldust.*

TEADMISEKS VOETUD

1) MTA teenusejuhid on teadlikud eesseisva RIHA-menetluse vajadusest; sealsed muudatused
tehakse digusloomeliste muudatuste Vabariigi Valitsuses vastu votmise jérel; 2) MTA-s on alustatud
iildandmete andmekoosseisu kirjeldamist RIHAsse kandmise vaates. Seni on see puudu pohjusel, et
ilmselt ekslikult on arvatud justkui tildandmete andmestik (mis pole MKR-i alamregistri staatuses)
ei vaja RIHAs registreerimist. Tdname tdhelepanu juhtimast.

Maa- ja Ruumiamet

Maa- ja Ruumiamet edastas arvamuse jairgmise mérkusega:

»Eelndu paragrahv 1 punktiga 31 tdiendatakse mddruse paragrahvi 58 ldiget 4 punktiga 5
selliselt, et Maa- ja Ruumiamet lisatakse nende andmeandjate hulka, kellelt saadakse fiiiisilise
isiku maksukohustust mojutavaid andmeid fiitisilise isiku teadmisel ja ndusolekul tema
tuludeklaratsiooni eeltditmiseks.

ARVESTATUD
Muudetud eelndu sGnastust.




Selgitame, et Maa- ja Ruumiametil puudub piddevus hinnata maksukohustuse tekkimist ja
tehniline véimekus fiilisilistelt isikutelt ndusolekute kiisimiseks voi nende teavitamiseks.
Sellest lahtuvalt kooskolastab Maa- ja Ruumiamet eelndu eespool nimetatud sitte eelndust
véljajatmise korral.*

Sotsiaalkindlustus-
amet

Sotsiaalkindlustusamet edastas arvamuse jargmise mirkusega:

»Seletuskirja punkti 5.2 kohaselt on vilja arendatud lahendus, mille jargi MTA saab SKA-It
(SKAIS-ist) iiks kord kuus andmevahetusteenusega iile X-tee andmeid paindliku
vanaduspensioni v0i ennetdhtaegse vanaduspensioni staatuse kohta. Lisame, et tdiendavalt
edastab SKA MTAIle kriipteeritult andmed riikliku pensioni saajate ning ennetihtaegse
vanaduspensioni ja paindliku vanaduspensioni mddramise kohta (isikukood, pensioni alguse-
ja lopukuupidev) neli korda aastas (mdrtsis, juunis, septembris ja detsembris).*

ARVESTATUD
Seletuskirja on tdiendatud.




